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医疗器械加速进口替代，此“集采”非彼“集采” 

医疗器械行业 

事件： 

2021年7月28日，深圳市财政局发布《2021年度市属公立医疗卫生机构八

类医疗设备批量采购项目竞争性谈判采购审批前公示》，拟代22家市属医

疗卫生机构，统一通过公开征集供应商竞争性谈判方式实施批量采购，采

购项目包括MRI、CT、DR、B超、呼吸机、麻醉机、腔镜、监护仪八类

医疗设备。 

市场过于担心此事成为医疗器械集采的开端，实际上这和我们熟知的药品

带量采购并不一样。医疗设备的招标集采模式已经在行业内存续多年，不

必过于担心，反而在某种程度上推动了国产替代的进程。 

核心观点： 

➢ 深圳集采旨在鼓励国产，不必过分担心价格下降 

深圳集中采购等同于在其他省市执行了十几年的招标采购，与药品集中带

量采购是两个概念。最早可追溯到2007年，早于2018年药品集采，因此

虽然叫法类似，却不是一个概念。此政策在深圳已经执行3年，旨在提高

资金使用效益，以往国产品牌在一线城市占有率很低，此举动主要为了鼓

励国产，不太可能出现大幅降价的情况。 

➢ 深圳模式不适用于全国，医疗设备难以大规模集采 

深圳采购体系特殊，都由财政局统一采购，再分配到医院，因此财政局具

有较大话语权，深圳医院不需要自行筹资，而国内其他地方均需要地方财

政和医院筹资采购，且主要是医院自行筹资。 

➢ 投资建议 

与市场上担忧医疗器械板块面临大规模集采的观点不同，我们认为深圳的

医疗设备批量采购在全国起到示范作用，鼓励国产企业提高质量、积极创

新，有利于国产医疗器械公司的市场份额提升和长期发展。同时，近一年

医疗器械行业跑输沪深300指数14.57%，目前处于估值较低水平。因此，

我们给予医疗器械行业“强于大市”评级，建议关注迈瑞医疗等产品线丰

富、自主创新能力强的公司。 

➢ 风险提示 

疫情反复导致医院诊疗下降的风险；市场竞争加剧导致价格下降的风险；

研发失败的风险。 
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1 深圳医疗设备集中采购事件回顾 

最早在 2018年，深圳市开展了医疗设备批量集采改革试点，纳入试点范围的包

括医疗用床、监护仪和 B超三类设备。试点工作涉及 17家医院，既包括综合性医院

和专科医院，也包括新建医院和老牌医院。由市财政部门整体统筹，两家卫生主管单

位负责制定采购需求，市政府采购中心组织采购，各医院服从大局、全力支持。 

批量集采试点旨在发挥量大议价优势，提高资金使用效益，降低医疗设备采购和

使用成本，同时支持中小民营企业的发展，实现规范有序、优质优价的改革目标。其

结果也十分显著，根据深圳市财政局公布数据，共计 16个子项目产生中标结果，总

预算金额 11580万元，总中标金额 9045.03万元；其中，中小民营企业中标 13个子

项目，中标项目数量占比超过 80%。 

在已有试点成功基础上，深圳市持续开展试点工作并且将其长效化，增加设备类

别，巩固和扩大了试点成效。2021 年的批量采购范围扩大至 22 家市属医疗卫生机

构，采购项目包括 MRI、CT、DR、B超、呼吸机、麻醉机、腔镜、监护仪八类医疗

设备，远超 2018年的三类设备。 

2 对于市场存在的疑虑解答 

2.1 这是否是医疗设备集采的开始？ 

深圳集中采购等同于在其他省市执行了十几年的招标采购，与药品集中带量采购

是两个概念。可在各地政府网站搜索到集中采购的文件，最早可追溯到 2007年，早

于 2018年药品集采，因此虽然叫法类似，却不是一个概念。此政策在深圳已经执行

3年，以往国产品牌在一线城市占有率很低，此举动主要为了鼓励国产。 

2.2 这类招标是否会大幅降低价格？ 

此类招标属于政府正常招标采购，并不属于大规模的带量采购，在市场化正常降

价范围内，不太可能出现大幅降价的情况。适当的降价有利于国产企业，甚至一些中

小企业进入政府、医院的采购名单，从而提升国产的市场份额。 

2.3 此种模式是否会全国铺开？ 

深圳采购体系特殊，都由财政局统一采购，再分配到医院，因此财政局具有较大

话语权，深圳医院不需要自行筹资，而国内其他地方均需要地方财政和医院筹资采购，

且主要是医院自行筹资。 

2.4 招标具体操作模式？ 

通过产品分组，比如彩超分为约 6组，200万以下只有国产组，每组入组 2个品

牌，医院采购入围的名单内的产品，参与者为市级医院。 

2.5 如何看待这种招标模式对行业的影响？ 
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深圳独特模式，不具有代表性。但是在一线城市推动国产替代是非常明确的。如

果产品型号丰富，能覆盖多个分组包，且并非低价入组的国产品牌将有非常快的份额

提升速度。 

2.6 观点总结 

关于集采：医疗器械集中招标采购模式是行业惯例，过往十几年都如此，至今没

有大的变化，因此无需担心类似药品的集中带量采购。 

国产倾斜：越来越清晰的意识形态转变和落地流程支持，核心是产品力提升能够

满足医院的需求。 

3 投资建议 

与市场上担忧医疗器械板块面临大规模集采的观点不同，我们认为深圳的医疗设

备批量采购在全国起到示范作用，鼓励国产企业提高质量、积极创新，有利于国产医

疗器械公司的市场份额提升和长期发展。同时，近一年医疗器械行业跑输沪深 300指

数 14.57%，目前处于估值较低水平。因此，我们给予医疗器械行业“强于大市”评级，

建议关注迈瑞医疗等产品线丰富、自主创新能力强的公司。 

 

4 风险提示 

疫情反复导致医院诊疗下降的风险；市场竞争加剧导致价格下降的风险；研发失

败的风险。 
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分析师声明 

本报告署名分析师在此声明：我们具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格或相当的专业胜任能力，本报告所表述的所有观点均准确地反映了我们

对标的证券和发行人的个人看法。我们所得报酬的任何部分不曾与，不与，也将不会与本报告中的具体投资建议或观点有直接或间接联系。 

评级说明 

投资建议的评级标准   评级 说明 

报告中投资建议所涉及的评级分为股票评级和行业评

级（另有说明的除外）。评级标准为报告发布日后 6

到 12 个月内的相对市场表现，也即：以报告发布日

后的 6到 12个月内的公司股价（或行业指数）相对

同期相关证券市场代表性指数的涨跌幅作为基准。其

中：A股市场以沪深 300指数为基准，新三板市场以

三板成指（针对协议转让标的）或三板做市指数（针

对做市转让标的）为基准；香港市场以摩根士丹利中

国指数为基准；美国市场以纳斯达克综合指数或标普

500 指数为基准；韩国市场以柯斯达克指数或韩国综

合股价指数为基准。 

股票评级 

买入 相对同期相关证券市场代表指数涨幅 20%以上 

增持 相对同期相关证券市场代表指数涨幅介于 5%~20%之间 

持有 相对同期相关证券市场代表指数涨幅介于-10%~5%之间 

卖出 相对同期相关证券市场代表指数跌幅 10%以上 

行业评级 

强于大市 相对同期相关证券市场代表指数涨幅 10%以上 

中性 相对同期相关证券市场代表指数涨幅介于-10%~10%之间 

弱于大市 相对同期相关证券市场代表指数跌幅 10%以上 

一般声明 

除非另有规定，本报告中的所有材料版权均属国联证券股份有限公司（已获中国证监会许可的证券投资咨询业务资格）及其附属机构（以下统称“国联证

券”）。未经国联证券事先书面授权，不得以任何方式修改、发送或者复制本报告及其所包含的材料、内容。所有本报告中使用的商标、服务标识及标记均

为国联证券的商标、服务标识及标记。 

本报告是机密的，仅供我们的客户使用，国联证券不因收件人收到本报告而视其为国联证券的客户。本报告中的信息均来源于我们认为可靠的已公开资料，

但国联证券对这些信息的准确性及完整性不作任何保证。本报告中的信息、意见等均仅供客户参考，不构成所述证券买卖的出价或征价邀请或要约。该等信

息、意见并未考虑到获取本报告人员的具体投资目的、财务状况以及特定需求，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。客户应当对本报告中的信息和意

见进行独立评估，并应同时考量各自的投资目的、财务状况和特定需求，必要时就法律、商业、财务、税收等方面咨询专家的意见。对依据或者使用本报告

所造成的一切后果，国联证券及/或其关联人员均不承担任何法律责任。 

本报告所载的意见、评估及预测仅为本报告出具日的观点和判断。该等意见、评估及预测无需通知即可随时更改。过往的表现亦不应作为日后表现的预示和

担保。在不同时期，国联证券可能会发出与本报告所载意见、评估及预测不一致的研究报告。 

国联证券的销售人员、交易人员以及其他专业人士可能会依据不同假设和标准、采用不同的分析方法而口头或书面发表与本报告意见及建议不一致的市场评

论和/或交易观点。国联证券没有将此意见及建议向报告所有接收者进行更新的义务。国联证券的资产管理部门、自营部门以及其他投资业务部门可能独立
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特别声明 
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